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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 27 wrzeénia 2019 r.

P-1.4131.849.2019.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/142/19 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
pozostawienia bez rozpatrzenia skargi z dnia 12 lipca 2019 .

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2019 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate Nr X1/142/19
w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi z dnia 12 lipca 2019 r.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 wrze$nia 2019 .

W §1 przedmiotowego aktu Rada postanowita pozostawi¢ skarge na dziatalnosé
Burmistrza Goleniowa bez rozpatrzenia. Argumentujac swoje stanowisko organ stanowiacy
Gminy Golenidw w uzasadnieniu do ww. aktu stwierdzil, iZ nie jest wiasciwy do
merytorycznej oceny i tym samym do rozstrzygniecia w trybie skargowym przedmiotowe;j
sprawy, poniewaz skarga zlozona zostala w zakresie postepowania dotyczacego
indywidualnej sprawy Skarzgcej. Jednocze$nie, Rada nie wskazata, ktéry organ administracji
publicznej wladny jest do dokonania oceny i rozstrzygniecia powyzszego zagadnienia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny, tj. art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego®.

Uzasadniajgc powyzsze twierdzenie zauwazy( nalezy, ze stosownie do art. 227
ww. ustawy przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadarn przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzqdnosci lub intereséw
skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Organ, ktory otrzymuje skarge
bada, czy jest wtasciwy do jej rozpatrzenia i w razie uznania swej niewta$ciwosci obowigzany
jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wtasciwemu

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2960
z pdzn. zm.).
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organowi albo wskaza¢ skarzgcemu wtasciwy organ (art. 231 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego). Z kolei, w razie uznania, Ze organ, ktéry otrzymat skarge jest wtasciwy do
jej rozpatrzenia, powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki nie pézniej jednak niz w ciggu
miesigca (zgodnie z art. 237 § 1 ww. ustawy). Organ moze zatatwi¢ skarge w dwojaki sposob,
tj. moze uzna¢ skarge za zasadng, badZz moze uznaé jg za nieuzasadniong - co stanowi o
odmownym zatatwieniu skargi.

Odmowne zatatwienie oznacza zaréwno zwrot skargi, gdy zostata ona wniesiona do
organu niewta$ciwego, a organu wiasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie tresci skargi,
odrzucenie, gdy brak przestanek do wszczecia postepowania w sprawie, np.: tre$¢ skargi
wykracza poza jej zakres, skarzgcy nie ma zdolnosci do jej wniesienia, skarga nie stanowi
wyrazu okreslonego interesu, jak i oddalenie skargi z powodu jej bezzasadnosci, a takze
pozostawienie jej bez rozpoznania (gdy nie czyni zado$¢ wymogom formalnym).

Ponadto, wskaza¢ nalezy, iz przywotany przepis art. 229 ww. ustawy, okresla organy
wilasciwe do rozpatrywania skarg dotyczgcych zadan lub dziatalno$ci wymienionych w nim
enumeratywnie organow. I tak, w mysl art. 229 pkt 3 ww. ustawy organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wdjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okres$lonych
w pkt 2 jest rada gminy.

Z kolei, w art. 233 - 235 k.p.a. prawodawca unormowat kwestie rozpatrywania skarg
wnoszonych w sprawach indywidulanych w rozumieniu art. 1 pkt 1 tej ustawy (sprawy
indywidualne rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwiane milczgco).

W niniejszej sprawie, z uwagi na tres$¢ skargi, ktorej organ stanowigcy Gminy Goleniéw
odméwit rozpatrzenia, powotania takze wymaga przepis art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w ktérym prawodawca wyraznie postanowil, Ze rada gminy kontroluje dziatalnosé
wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu
powotuje komisje rewizyjng.

Z dokumentacji bedacej w posiadaniu organu nadzoru wynika, ze w skardze bedacej
przedmiotem uchwaty Nr XI/142/19 mieszkanka Goleniowa podniosta zarzut
nieprzestrzegania przez Burmistrza i podleglych mu pracownikéw postanowien zarzadzenia
Nr 5/2013 Burmistrza Goleniowa z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu
Etyki pracownikéw samorzqdowych w Urzedzie Gminy i Miasta w Goleniowie.

W uzasadnieniu uchwaty Nr XI/142/19 Rada Miejska w Goleniowie, argumentujgc
pozostawienie skargi bez rozpoznania, podniosta, ze Skarzgca nie sprecyzowata od kogo
oczekuje przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidlowego przestrzegania przepisow
zarzgdzenia Nr 5/23013 Burmistrza Goleniowa, a takze wskazala, ze rada gminy nie jest
uprawniona do kontroli organu wykonawczego w zakresie prowadzonego przez niego
postepowania administracyjnego w indywidualnej sprawie, gdyz tej kontroli dokonuje organ
wyzszego stopnia w ramach procedur przewidzianych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Natomiast, w pismach skierowanych do organu nadzoru, Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Goleniowie wyjasnita, ze ,Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate
Nr XI/142/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi
z dnia 12 lipca 2019 r. kierujac sie wypracowanym przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
stanowiskiem w powyzej sprawie. Z przeprowadzonego postepowania wyjadniajgcego



wynika, Ze nie jest i nie byto prowadzone postepowanie w sprawie indywidulanej, o ktérym
mowa w uzasadnieniu”?.

Oceniajac stanowisko organu stanowigcego Gminy Golenidw, podkresli¢ nalezy,
ze rada gminy rozpatruje skargi, a jej zadanie nie sprowadza sie do przyjecia (bagdZ odmowy
przyjecia) stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Rola ww. Komisji - choé doniosta -
ma charakter pomocniczy. Ponadto, nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia do braku
rozpatrzenia skargi uznanie, iZ dotyczy ona sprawy indywidualnej Skarzacej, bowiem - jak
wskazano powyzej - w przedmiotowej sprawie nie toczyto sie i nie toczy postepowanie
w sprawie indywidualnej w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a. Dodatkowo zaznaczenia wymaga,
ze nawet gdyby uzna¢, ze pismo Skarzacej dotyczyto sprawy indywidualnej, ktéra - jak
w przedmiotowym stanie faktycznym - nie byla i nie jest przedmiotem postepowania
administracyjnego, to w mys$l art. 233 k.p.a. zlozenie skargi przez podmiot bedacy strong
postepowania winno skutkowal¢ wszczeciem postepowania. Jezeli za§ skarga taka
pochodzitaby od osoby nieposiadajacej przymiotu strony (art. 28 k.p.a.),
to mogtaby ona spowodowaé wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu. Wéwczas
Rada - uznajac sie za organ niewta$ciwy w sprawie - winna niezwtocznie skarge przekazaé
do organu wtasciwego albo wskaza¢ skarzagcemu wtasciwy organ.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze w my$l § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw? bez rozpoznania
mozna pozostawi¢ jedynie skargi niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu
wnosz3acego.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, Zze Rada Miejska w Goleniowie - jako organ wlasciwy
w sprawie - zobowigzana byla do rozpatrzenia skargi mieszkanki Gminy Goleniow
w przedmiocie dziatalno$ci Burmistrza Goleniowa i podleglych Mu pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Goleniowie, z zachowaniem przepiséw obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci
zasad procedury administracyjnej.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XI/142/19 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi
z dnia 12 lipca 2019 r., jest konieczne i w petni uzasadnione.

Otrzymujg:
- Rada Miejska w Goleniowie,

- ad.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

2 Pisma Przewodniczacej Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 16 wrzeénia 2019 r., znak: BR.0008.13.2019.AS
oraz z dnia 19 wrze$nia 2019 r., znak: BR.0008.13.2.2019.AS.

3 Rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2002 r. (Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46).
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